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Pubblicato il 21/09/2018
N. 04497/2018 REG.PROV.CAU.

N. 05572/2018 REG.RIC.           

l o g o

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 5572 del 2018, proposto da
 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero dell'Interno, Ufficio

Territoriale del Governo Piacenza, Ufficio Territoriale del Governo La

Spezia, Ufficio Territoriale del Governo Agrigento, Ufficio Territoriale del

Governo Catania, Ufficio Territoriale del Governo Messina, Ufficio

Territoriale del Governo Ragusa, Ufficio Territoriale del Governo

Caltanissetta, Ufficio Territoriale del Governo Enna, Ufficio Territoriale del

Governo Palermo, Ufficio Territoriale del Governo Siracusa, Ufficio

Territoriale del Governo Trapani, Ufficio Territoriale del Governo Catanzaro,

Ufficio Territoriale del Governo Crotone, Ufficio Territoriale del Governo

Vibo Valentia, Ufficio Territoriale del Governo Cosenza, Ufficio Territoriale

del Governo Reggio Calabria, Ufficio Territoriale del Governo Matera,

Ufficio Territoriale del Governo Potenza, Ufficio Territoriale del Governo

Bari, Ufficio Territoriale del Governo Brindisi, Ufficio Territoriale del

Governo Lecce, Ufficio Territoriale del Governo Barletta Andria Trani,

Ufficio Territoriale del Governo Foggia, Ufficio Territoriale del Governo

Taranto, Ufficio Territoriale del Governo Avellino, Ufficio Territoriale del

Governo Caserta, Ufficio Territoriale del Governo Salerno, Ufficio

Territoriale del Governo Benevento, Ufficio Territoriale del Governo Napoli,
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Ufficio Territoriale del Governo Campobasso, Ufficio Territoriale del

Governo Isernia, Ufficio Territoriale del Governo Chieti, Ufficio Territoriale

del Governo Pescara, Ufficio Territoriale del Governo L'Aquila, Ufficio

Territoriale del Governo Teramo, Ufficio Territoriale del Governo

Frosinone, Ufficio Territoriale del Governo Rieti, Ufficio Territoriale del

Governo Viterbo, Ufficio Territoriale del Governo Latina, Ufficio Territoriale

del Governo Roma, Ufficio Territoriale del Governo Perugia, Ufficio

Territoriale del Governo Terni, Ufficio Territoriale del Governo Ancona,

Ufficio Territoriale del Governo Fermo, Ufficio Territoriale del Governo

Pesaro - Urbino, Ufficio Territoriale del Governo Ascoli Piceno, Ufficio

Territoriale del Governo Macerata, Ufficio Territoriale del Governo Arezzo,

Ufficio Territoriale del Governo Grosseto, Ufficio Territoriale del Governo

Lucca, Ufficio Territoriale del Governo Pisa, Ufficio Territoriale del Governo

Prato, Ufficio Territoriale del Governo Firenze, Ufficio Territoriale del

Governo Livorno, Ufficio Territoriale del Governo Massa Carrara, Ufficio

Territoriale del Governo Pistoia, Ufficio Territoriale del Governo Siena,

Ufficio Territoriale del Governo Bologna, Ufficio Territoriale del Governo

Forli'-Cesena, Ufficio Territoriale del Governo Parma, Ufficio Territoriale del

Governo Ravenna, Ufficio Territoriale del Governo Rimini, Ufficio

Territoriale del Governo Ferrara, Ufficio Territoriale del Governo Modena,

Ufficio Territoriale del Governo Reggio Emilia, Ufficio Territoriale del

Governo Genova, Ufficio Territoriale del Governo Imperia, Ufficio

Territoriale del Governo Savona, Ufficio Territoriale del Governo

Alessandria, Ufficio Territoriale del Governo Biella, Ufficio Territoriale del

Governo Novara, Ufficio Territoriale del Governo Verbano-Cusio-Ossola,

Ufficio Territoriale del Governo Asti, Ufficio Territoriale del Governo

Cuneo, Ufficio Territoriale del Governo Torino, Ufficio Territoriale del

Governo Vercelli, Ufficio Territoriale del Governo Bergamo, Ufficio

Territoriale del Governo Como, Ufficio Territoriale del Governo Lecco,

Ufficio Territoriale del Governo Mantova, Ufficio Territoriale del Governo di
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Monza e della Brianza, Ufficio Territoriale del Governo Sondrio, Ufficio

Territoriale del Governo Brescia, Ufficio Territoriale del Governo Cremona,

Ufficio Territoriale del Governo Lodi, Ufficio Territoriale del Governo

Milano, Ufficio Territoriale del Governo Pavia, Ufficio Territoriale del

Governo Varese, Commissariato del Governo per la Provincia Autonoma di

Bolzano, Commissariato del Governo per la Provincia di Trento, Ufficio

Territoriale del Governo Belluno, Ufficio Territoriale del Governo Rovigo,

Ufficio Territoriale del Governo Venezia, Ufficio Territoriale del Governo

Vicenza, Ufficio Territoriale del Governo Padova, Ufficio Territoriale del

Governo Treviso, Ufficio Territoriale del Governo Verona, Ufficio

Territoriale del Governo Gorizia, Ufficio Territoriale del Governo Trieste,

Ufficio Territoriale del Governo Pordenone, Ufficio Territoriale del Governo

Udine, Ufficio Territoriale del Governo Cagliari, Ufficio Territoriale del

Governo Oristano, Ufficio Territoriale del Governo Nuoro, Ufficio

Territoriale del Governo Sassari, in persona dei rispettivi rappresentanti legali

in carica, rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato, presso i

cui uffici, in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, sono domiciliati ex lege;
 

contro

Codacons, in persona del legale rappresentante in carica, rappresentato e

difeso dagli avvocati Carlo Rienzi e Gino Giuliano, con domicilio digitale pec

come da registri di giustizia e domicilio eletto presso lo studio Carlo Rienzi, in

Roma, viale Giuseppe Mazzini, n. 73; 
 

nei confronti

Nicoli Trasporti Spedizioni s.p.a., Nautica Galimberti s.n.c. di Galimberti

Angelo e C., in persona dei rispettivi rappresentanti legali in carica, non

costituite in giudizio; 
 

e con l'intervento di

ad adiuvandum:
 

Confindustria, Anfia - Associazione Nazionale Filiera Industria

Automobilistica, Federdistribuzione, Confartigianato Trasporti,
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Confartigianato Imprese, Assitol – Associazione Italiana dell'Industria

Olearia, Confagricoltura, Federchimica – Federazione Nazionale

dell'Industria Chimica, Legacoop - Lega Nazionale delle Cooperative e

Mutue, Confetra – Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della

Logistica, Fedit – Federazione Italiana Trasportatori, Aiti – Associazione

Imprese Traslocatori Italiani, Ancc-Coop - Associazione Nazionale

Cooperative di Consumatori, Federalimentare, Società Coop Consorzio Nord

Ovest S.C. A.R.L., Società Coop Italia S.C., Sammontana S.p.A., Società

Coop Centro Italia Società Cooperativa, Confitarma - Confederazione Italiana

Armatori, Associazione delle Industrie del Dolce e della Pasta Italiane, Cna

Fita, Società Barilla G. e R. Fratelli S.P.A, Anicav – Associazione Nazionale

Industriale Conserve Alimentari Vegetali, Associazione Nazionale

Cooperative Fra Dettaglianti Conad, Confederazione Generale Italiana delle

Imprese, delle Attività Professionali e del Lavoro Autonomo, Legacoop

Produzione e Servizi - Associazione Nazionale Cooperative di Produzione

Lavoro e Servizi, F.A.I. – Federazione Autotrasportatori Italiani,

Conftrasporto Confcommercio Imprese per l'Italia, Assocarta - Associazione

Italiana fra gli Industriali della Carta, Cartone e Paste per Carta, Società

Centrale Adriatica Soc. Coop., Roquette Italia S.p.A., Società Italiana

Acetilene e Derivati – S.I.A.D. S.p.A., Associazione Assotir, Federbeton -

Federazione della Filiera del Cemento, del Calcestruzzo, dei Materiali di Base,

dei Manufatti, Componenti E, Fiap - Federazione Italiana Autotrasporti

Professionali, A.N.I.T.A. – Associazione Nazionale Imprese Trasporti

Automobilistici, Società Distribuzione Lazio Umbria S.r.l., Società Unicoop

Tirreno Soc. Coop., Ferrero Industriale Italia S.r.l., Unrae – Unione

Nazionale Rappresentanti Autoveicoli Esteri, Unicoop Firenze Società

Cooperativa, A.S.E.A. Varese Associazione Spedizionieri e Autotrasportatori

della Provincia di Varese, Unitai - Unione Imprese Trasporti Automobilistici

Italiana, Vicenzi S.p.A., rappresentate e difese dagli avvocati Salvatore Alberto

Romano e Andrea Romano, con domicilio digitale pec come da registri di
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giustizia e domicilio eletto presso lo studio del primo, in Roma, viale XXI

Aprile, n. 11; 
 

per la riforma

della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione

Terza) n. 05684/2018, resa tra le parti, concernente il decreto ministeriale n.

439/2016 recante direttive per le limitazioni alla circolazione sulle strade fuori

dai centri abitati in particolari giorni e per particolari veicoli.
 

Visti il ricorso in appello e i relativi allegati;

Visto l'art. 98 cod. proc. amm.;

Visto l'atto di costituzione in giudizio del Codacons;

Visto l’atto d’intervento proposto delle parti come più sopra individuate;

Visti tutti gli atti della causa;

Vista la domanda di sospensione dell'efficacia della sentenza del Tribunale

amministrativo regionale di accoglimento del ricorso di primo grado,

presentata in via incidentale dalla parte appellante;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 20 settembre 2018 il Cons.

Alessandro Maggio e uditi per le parti gli avvocati dello Stato Fedeli, Giuliano,

Rienzi e Romano;
 

Considerato che:

a) a un primo sommario esame proprio della fase cautelare l’impugnato

decreto ministeriale non appare inficiato dei dedotti vizi di legittimità atteso

che il provvedimento appare sufficientemente specifico nel fissare i criteri a

cui i Prefetti devono attenersi nell’accordare la deroga al divieto di

circolazione, tenuto conto delle variabili legate a situazioni e circostanze

contingenti non previamente prefigurabili;

b) in ogni caso è rimesso al cauto e prudente apprezzamento del Prefetto

valutare la sussistenza delle condizioni per concedere la deroga.

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Quinta),
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Accoglie l'istanza cautelare (Ricorso numero: 5572/2018) e, per l'effetto,

sospende l'esecutività della sentenza impugnata.

Fissa per l’ulteriore trattazione la pubblica udienza del 17/1/2019.

Compensa le spese della presente fase cautelare.

La presente ordinanza sarà eseguita dall'Amministrazione ed è depositata

presso la segreteria della Sezione che provvederà a darne comunicazione alle

parti.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 20 settembre 2018

con l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Severini, Presidente

Claudio Contessa, Consigliere

Paolo Giovanni Nicolo' Lotti, Consigliere

Raffaele Prosperi, Consigliere

Alessandro Maggio, Consigliere, Estensore

 
 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Alessandro Maggio Giuseppe Severini

 
 
 

IL SEGRETARIO
 
 


